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รายงานการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

สำนกังานสภานโยบายการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรมแหง่ชาติ 
       

การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

หลกัการและเหตผุล 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยเป็นหลักประกันองคกรระดับหนึ่ง 
วา การดำเนินการขององคกรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบ
กับปัญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไม่มีการ
นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะได้มีมาตรการป้องกันการทุจริต การเตรียมการปองกันลวงหนาไว 
โดยมีการคนหาหรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเป็นชองใหเกิดการทุจริต 
และเป็นการมุงหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการบริหารองคกรอย่างมีธรรมาภิบาล 

สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารและในฐานะฝ่ายเลขานุการ  ศูนย์อํานวยการ
ต่อต้านการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ได้กำหนดการพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือในการยกระดับคาคะแนนดชันี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เป็นรูปธรรม โดยปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ได้พัฒนาเกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) และประยุกตใช ISO 37001 (Anti Bribery Management Systems : 
ABMS ) ระบบการจัดการการตอต้านการใหและรับสินบนในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือขับเคลื่อนให
หน่วยงานภาครัฐมีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อปองกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างแท้จริง เพื่อสร้างภาพลักษณและความเชื่อมั่นใหกับประชาชน  
นักลงทุนและชาวต่างชาติ ซึ่งจะสงผลใหคาคะแนนดัชนีรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 

สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช .) ตระหนักถึง
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร การให้ความสำคัญ
ของคณะผู้บริหารที่กำหนดนโยบายด้านความเสี่ยงการทุจริต ที่ไม่ยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต
ทุกกรณี และแสดงเจตนาสนับสนุนการสร้างระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ และให้พนักงานทุกคนถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติถ่ายทอดสู่การบริหารงานของสำนักงานโดยเคร่งครัด 

วัตถุประสงค 

๑)  สร้างมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒)  ปรับปรุงกลไกการทำงานเชิงรุก หยุด/ยับยั้งช่องทางการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน 
๓)  เพ่ิมมูลคาขององคกรตอผู้มีสวนได้สวนเสีย มั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรงขององคกร 



 

หน้า ๒ จาก 21 
 

ประเภทของความเสี่ยงด้านทุจริต 
ประเภทที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ประเภทที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชอำนาจและตําแหนงหนาที ่
ประเภทที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชจ่ายงบประมาณ 

กระบวนงาน/โครงการ ที่ตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กระบวนงานหรือโครงการที ่ต องทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ประจำป งบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๗ ตามประเภทหน่วยงาน ดังนี้ 

๑. หน่วยงานระดับกรม/เทียบเทา : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนด จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง 

๒. รัฐวิสาหกิจ : ใหทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต โครงการจัดชื ้อจัดจ้างงบประมาณป  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓. องคการมหาชน : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้างงบประมาณป  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ  (โดย สอวช. เป็นหน่วยงานประเภทนี้) 

๔. หน่วยงานอื ่น ๆ ของรัฐ : ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื ้อจัดจ้างงบ
ประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มวีงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๕. จังหวัด : จังหวัดที่ได้รับการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ (งบพัฒนา
จังหวัด /กลุมจังหวัด) ของสวนราชการระดับภูมิภาค 

๖. องคกรปกครองสวนทองถิ่น (กทม. สำนักงานเขตใน กทม. และเมืองพัทยา) 

(๑)  กรุงเทพมหานคร ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้างงบประมาณ 
ป พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

(๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ใหทำประเมินความเสี ่ยงการทุจริต
กระบวนงานการใหบริการ ตาม พรบ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ.๒๕๕๘ ใหคัดเลือก ๑ กระบวนงาน 
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แผนการดำเนนิงานประเมนิความเสี่ยงการทจุรติ 
ของ สำนกังานสภานโยบายการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมแหง่ชาติ 

เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงทุจริตเป็นไปอย่างมีระบบและการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม สอวช . ได้
กำหนดแผนการดำเนินงาน กิจกรรม และระยะเวลาการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ ดังนี้ 

กจิกรรม ปงีบประมาณ พ.ศ. 256๗ (1 คือ ตลุาคม 66 - 12 คือ กันยายน 67) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. ศึกษาคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงทุจริต
ประจำปี 2567 และเข้าร่วมประชุมชี้แจงคู่มือแนว
ทางการประเม ินความเส ี ่ ยงท ุจร ิตประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 โดย สำนักงาน ป.ป.ท. 

            

2. ศึกษาและทำความเข้าใจสรุปผลการวิเคราะห์
แผนการบริหารความเสี ่ยงทุจริตปี งบประมาณ 
พ.ศ. 2567 และผลประเมินความเสี่ยง มาตรการ
ควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 โดย สำนักงาน ป.ป.ท. 

            

3. จัดประชุมชี ้แจงและทำความเข ้าใจกรอบการ
ประเมินความเสี่ยงทุจริตของ สอวช. (ฝ่ายกฎหมาย
และฝ่ายพัสดุ) 

            

4. ฝ่ายกฎหมายและฝ่ายพัสดุ ร่วมประเมินความเสี่ยง
การทุจริต จัดทำรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริต (รายงานรอบที่ 1, ๑5 พฤษภาคม ๒๕๖7) 
และเสนอผู้บริหารเห็นชอบเสนอต่อ ศปท.อว. และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

       □     

5. บริหารแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริต จัดทำ
รายงานผลการดำเนินงานบริหารความเสี ่ยงการ
ทุจริต (รายงานรอบที่ 2, ๑5 สิงหาคม ๒๕๖7 ) 
และเสนอผู้บริหารเห็นชอบเสนอต่อ ศปท.อว. และ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

          □  
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วิธกีารประเมนิความเสี่ยงการทจุรติ 
ของ สำนกังานสภานโยบายการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิยัและนวตักรรมแหง่ชาติ 

ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

โดยที่ สอวช. เป็นหน่วยงานประเภทที่ 3 องคการมหาชน ตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ กำหนดใหทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต โครงการจัดชื ้อจัดจ้างงบ
ประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ซึ่งตามประกาศ สอวช. เรื่อง เผยแพร่แผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 คือ “โครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการทุน บพค. และสร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทุน
แบบคลัสเตอร์และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ (Global 
Partnership)” งบประมาณ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลาในการจัดงาน ประมาณ ๑๒ เดือน โดยวิธี
เฉพาะเจาะจง มาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือกำหนดมาตรการป้องกันและการลดโอกาส
การทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

 

ขั้นตอนที่ ๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

  การระบุความเสี่ยง “โครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน บพค. และ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทุนแบบคลัสเตอร์และคอนซอร์
เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ (Global Partnership)” งบประมาณ 
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ระยะเวลาในการจัดงาน ประมาณ ๑๒ เดือน โดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นการระบุความเสี่ยง
ขั้นตอนการจัดชื้อจัดจ้าง ที่อาจมีความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ และการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน โดยวิธีการการค้นหาความเสี่ยงการทุจริตจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือ
คาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยง  

จากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor)  

ลำดบัที ่ ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน 
โอกาส/ความเสีย่ง  

รปูแบบพฤตกิารณค์วามเสีย่งการทจุรติ 
    ๑ การกำหนดขอบเขตของ

งาน (Term of Reference 
: TOR) 

อาจมีการกำหนดรายละเอียดของเนื้องาน ไม่สอดคล้องกับประเภทการจ้าง 
หรือคำนิยามของการจ้างที่ปรึกษา เพื่อเอื้อประโยชน์ให้สามารถจัดจ้างผู้เสนอ
ราคารายใดรายหนึ่งได้ 

    ๒ กำหนดราคากลาง คณะกรรมการกำหนดราคากลางที ่อาจสูงเกินหลักเกณฑ์ราคากลางจ้างที่
ปร ึกษา เพื ่อเอื ้อประโยชน์ในเรื ่องค่าตอบแทนที ่ที ่ปร ึกษาจะได้รับ หรือ
คณะกรรมการไม่มีความเข้าใจในการกำหนดราคากลางของงานจ้างที่ปรึกษา 

    ๓ การพิจารณาผลการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

๑. การจัดจ้างผู้เสนอราคารายเดิมเพราะง่ายต่อการประสานงาน 
๒. คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง อาจมีส่วนได้เสยี
กับผู้เสนอราคา 
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ลำดบัที ่ ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน 
โอกาส/ความเสีย่ง  

รปูแบบพฤตกิารณค์วามเสีย่งการทจุรติ 
    ๔ การจัดทำสัญญา เจ้าหน้าที่พัสดุอาจมีการแก้ไขสัญญาเพิ่มเติม เพื่อให้สอดรับกับรายละเอียด

ขอบเขตของงาน (TOR) ตามที่ที่ปรึกษาเสนอข้อเสนอโครงการมาและสามารถ
ดำเนินการได้ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ที่ปรึกษา และคณะกรรมการดำเนินงาน
จ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พิจารณาเห็นชอบและมีมติให้แก้ไขสัญญา
เพิ่มเติม 

    ๕ การบริหารสัญญาและการ
ตรวจรับงาน 

๑. คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการให้ที่ปรึกษาส่งมอบงานมาก่อน เพื่อให้ตรง
ตามกำหนดการส่งมอบงานตามสัญญา 
๒. คณะกรรมการตรวจรับพิจารณาตรวจรับงานไปก่อน เพื ่อให้ที ่ปรึกษา
สามารถรับเงินงวดได้เร็ว 
๓. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจประเมินผู้ประกอบการไม่ตรงความเป็นจริง 
เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ผู้ประกอบการได้ผลประเมินท่ีดี 

 

ขั้นตอนที่ ๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สอวช. กำหนดเกณฑเพื่อใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ “โครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการ
การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน บพค. และสร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทุนแบบคลัสเตอร์และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
นานาชาติ (Global Partnership)” โดยอ้างอิงจากคู่มือการบริหารความเสี่ยงของ สอวช. ที่กำหนดเกณฑ์การ
ประเมินความเสี่ยง พิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งกำหนดเกณฑ์ได้ทั้งเกณฑ์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพโดยใช้เป็นพื้นฐานใน
การประเมินความเสี่ยงต่าง ๆ ดังนี้ 

เกณฑโ์อกาสเกดิการทจุรติ (Likelihood) พิจารณาจากความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
ใดเวลาหนึ่งหรือความถี่ของโอกาสเกิดของ สอวช. กำหนดไว้ 5 ระดับ คือ 

๕ (สงูมาก) มีโอกาสเกดิสูงมาก (>80% หรือปีละ 6 ครั้งขึ้นไป) 

๔ (สงู) มีโอกาสเกดิสูง หรือเกิดขึ้นบ่อยครั้ง (>50-80% หรือปีละ 2-5 ครั้ง) 

๓ (ปานกลาง) มีโอกาสเกดิปานกลาง หรือเกิดขึ้นบางครั้ง (>20-50% หรือปีละครัง้) 

๒ (นอ้ย) อาจมีโอกาสเกิดน้อย หรือเกิดขึ้นนาน ๆ ครั้ง (10-20% หรือ >1-3 ปีต่อครั้ง) 

๑ (นอ้ยมาก) มีโอกาสเกดิน้อยมาก หรือเกิดขึ้นได้ในกรณียกเว้น (<10% หรือ >3 ปีต่อครั้ง) 
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เกณฑ์ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) พิจารณาวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยกำหนดลักษณะเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน ได้แก่ ภาพลักษณ์ของ สอวช. กำหนดไว้ 3 
ระดับ คอื 

ผลกระทบดา้นภาพลกัษณ ์

๕ (สงูมาก) 
มีข้อร้องเรียนการทุจริต และปรากฏว่าทุจริตจริง แสดงถึงการเป็นองค์กรที่ไม่มีธรรมาภิบาล 
เช่น การกำหนดนโยบายที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน การออกนโยบายโดยเอื้อประโยชน์ต่อหน่วยงาน
ใดหน่วยงานหนึ่ง 

๔ (สงู) 
มีข้อร้องเรียนการทุจริตจากภายนอกองค์กรจนเป็นข่าวเกิดการเสียหายต่อภาพลักษณ์ของ
องค์กร 

๓ (ปานกลาง) มีข้อร้องเรียนการทุจริตภายในองค์กร 

การจัดระดับความเสี่ยง (Risk Assessment Matrix) ของ สอวช. 

Risk Assessment Matrix 
ระดบัของผลกระทบ/ความรนุแรง (Impact) 

นอ้ยมาก นอ้ย ปานกลาง สงู สงูมาก 

ระ
ดบั

ขอ
งค

วา
มเ

ปน็
ไป

ได
ท้ีจ่

ะเ
กดิ

 
(Li

ke
lih

oo
d)

 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
สงูมาก ๕      

สงู ๔      

ปานกลาง ๓      

นอ้ย ๒      

นอ้ยมาก ๑      

หมายเหต ุการจดัระดับความเสีย่ง (Risk Assessment Matrix) สอดคล้องกับแผนบริหารความเสี่ยงของ สอวช. ประจำปี 

คำอธบิายการบรหิารความเสีย่งตามระดบัความเสีย่งของ สอวช. 

ระดบัความเสีย่ง แทนดว้ยแถบส ี คำอธบิายการบรหิารความเสีย่ง 

สงูมาก  
ระดับความเสี่ยงท่ีเกนิระดบัความเสีย่งทีอ่งคก์รยอมรบัไดอ้ยา่งมาก 
ต้องบริหารความเสี่ยงเร่งด่วน 

สงู  
ระดับทีไ่มส่ามารถยอมรบัได ้จำเป็นต้องจัดการความเสีย่งให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได ้

ปานกลาง  
ระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการเฝา้ระวัง อาจมีการปรับปรุงการควบคุม
ภายในให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ตำ่  ระดับที่ยอมรับได้ ไม่ต้องบริหารความเสี่ยง 

(๑) แบบรายงานที่ ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหน่วยงาน (อ้างถึงตาราง 
form_gov_ สอวช_08052567.xls) 
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ขั้นตอนที ่๔) การประเมนิความเสีย่งการทจุรติ 

สอวช. ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตโดยนำประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่ระบุแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการของการจัดซื้อจัดจ้าง “โครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน 
บพค. และสร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทุนแบบคลัสเตอร์
และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ (Global Partnership)”  
มาให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตอ้างอิงจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) 
เพื่อสรุปเป็นระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตที่กำหนดไว้ ดังนี้ (๒) แบบรายงานท่ี ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหน่วยงาน (อ้างถึง
ตาราง form_gov_ สอวช_08052567.xls) 

ที ่
ขัน้ตอนการ
ดำเนนิงาน 

ประเดน็ความเสีย่ง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
๑   การกำหนดขอบเขต

ของงาน (Term of 
Reference : TOR) 

อาจมีการกำหนดรายละเอียดของเนื้องาน ไม่สอดคล้อง
กับประเภทการจ้าง หรือคำนิยามของการจ้างท่ีปรึกษา 
เพื่อเอ้ือประโยชน์ใหส้ามารถจัดจ้างผู้เสนอราคารายใด
รายหนึ่งได ้

๓ 4 สูง 

๒ กำหนดราคากลาง คณะกรรมการกำหนดราคากลางที่อาจสูงเกินหลักเกณฑ์
ราคากลางจ้างที ่ปร ึกษา เพื ่อเอื ้อประโยชน์ในเร ื ่อง
ค่าตอบแทนที่ที่ปรึกษาจะได้รับ หรือคณะกรรมการไม่มี
ความเข้าใจในการกำหนดราคากลางของงานจ้างที่ปรึกษา 
 

๓ 4 สูง 

๓ การพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

๑. การจัดจ้างผู ้เสนอราคารายเดิมเพราะง่ายต่อการ
ประสานงาน 

๓ 4 สูง 

๒. คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที ่ปรึกษาโดยวิธี เฉพาะ 
เจาะจง อาจมีส่วนได้เสียกับผู้เสนอราคา 

๒ ๒ ต่ำ 

๔  การจัดทำสัญญา เจ้าหน้าที่พัสดุอาจมีการแก้ไขสัญญาเพิ่มเติม เพื่อให้สอด
ร ับกับรายละเอียดขอบเขตของงาน (TOR) ตามที ่ที่
ปรึกษาเสนอข้อเสนอโครงการมาและสามารถดำเนินการ
ได้ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ที่ปรึกษา และคณะกรรมการ
ดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พิจารณา
เห็นชอบและมีมติให้แก้ไขสัญญาเพิ่มเติม 

๒ ๓ ปาน
กลาง 

๕ การบริหารสญัญา
และการตรวจรับ
งาน 

๑. คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการให้ที่ปรึกษาส่งมอบ
งานมาก่อน เพื่อให้ตรงตามกำหนดการส่งมอบงานตาม
สัญญา 

๓ 4 สูง 

๒. คณะกรรมการตรวจรับพิจารณาตรวจรับงานไปก่อน 
เพื่อให้ที่ปรึกษาสามารถรับเงินงวดได้เร็ว 

๓ 4 สูง 

๓. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจประเมินผู้ประกอบการ
ไม่ตรงความเป็นจริง เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ
ได้ผลประเมินที่ดี 

๒ ๒ ต่ำ 
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ขั้นตอนที่ ๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

สอวช. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติการจัดซื้อจดัจ้าง “โครงการจ้างที่ปรึกษาโครงการ
การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน บพค. และสร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทุนแบบคลัสเตอร์และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
นานาชาติ (Global Partnership)” พิจารณาความเสี่ยงการทุจริตจะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต และเลือกความเสี่ยงที่อยู่ในโซนส้มและเหลือง ในลำดับต่อมา และได้ดำเนินการคัดเลือก
ขั้นตอนการดำเนินงานที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่ควรจะจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ซึ่งจำเป็นกับกระบวนงานมากที่สุด และนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของโครงการที่ทำการประเมิน
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้  
หรืออ่อนเพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken 
และกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เพื่อการคัดเลือก วิธีที ่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน  

ระดบั คำอธบิาย การประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคมุความเสีย่งการทจุรติทีห่นว่ยงานมใีนปจัจบุนั 

ด ี
การควบคุมมคีวามเขม้แข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กดิความมัน่ใจได้ในระดับท่ีสมเหตุสมผล
ว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทจุริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสทิธภิาพถงึแม้ว่าจะไม่ทำใหเ้กิดผลเสียหายจากความเสีย่งอย่างมีนัยสำคัญ แต่ก็ควรมี
การปรบัปรงุเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไมไ่ดม้าตรฐานที่ยอมรบัได้เนื่องจากมคีวามหละหลวมและไมม่ปีระสทิธผิลการควบคมุไม่ทำให้
มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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แผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทจุรติ 
โครงการจา้งทีป่รึกษาโครงการการพฒันากลไกการบรหิารจดัการทนุ บพค. และสรา้งเครอืข่ายความรว่มมอื
นานาชาต ิเพือ่เพิม่ประสิทธภิาพการบรหิารจดัการทุนแบบคลสัเตอรแ์ละคอนซอรเ์ตยีม ในโปรแกรมวจิยัการ

พัฒนาเครอืข่ายความรว่มมอืนานาชาต ิ(Global Partnership) 
      

แผนบรหิารจดัการความเสี่ยงการทุจริต : โครงการจ้างท่ีปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน บพค. และ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทุนแบบคลัสเตอร์และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือนานาชาติ (Global Partnership) 

ลำดับที ่
ขัน้ตอนการดำเนนิโครงการ/
ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

มาตรการควบคมุ ความ
เสีย่งการทจุรติ 

วธิดีำเนนิการ ระยะเวลา ผู้รบัผดิชอบ 

๑ อาจมีการกำหนดรายละเอียด
ของเนื ้องานไม่สอดคล้องกับ
ประเภทการจ้าง หรือคำนิยาม
ของการจ้างที ่ปรึกษา เพื ่อเอื้อ
ประโยชน์ให้สามารถจัดจ้างผู้
เสนอราคารายใดรายหนึ่งได้ 

- ตรวจสอบขอบเขตของ
งาน ก่อนเข้าสู่กระบวนการ
จัดซื ้อจัดจ้าง เพื ่อให้มีผู้
เสนอราคาอย่างน้อย ๓ ราย 
ท ี ่ ม ี ความสามารถและ
เหมาะสมในการรับงานจ้าง
ที่ปรึกษา 

- ให ้ความร ู ้แก ่พนักงาน 
และสร้างความตระหนักรู้ใน
ความผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

- เจ ้ าหน ้ าท ี ่พ ั สด ุ ให้ ข้อ 
เสนอแนะ/ตอบข้อซักถาม
ในประเด็นที่สุ่มเสี่ยง  

- จัดกิจกรรมแลกเปลี ่ยน
เรียนรู้ให้พนักงาน 

ช ่วงการดำเนิน
จ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง/
การจัดทำ TOR 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
คณะกรรมการ
กำหนด TOR 

๒ คณะกรรมการกำหนดราคา
กลางที ่อาจสูงเกินหลักเกณฑ์
ราคากลางจ้างที่ปรึกษา เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ในเรื่องค่าตอบแทนที่
ท ี ่ปร ึกษาจะได้ร ับ หรือคณะ 
กรรมการไม่มีความเข้าใจในการ
กำหนดราคากลางของงานจ้างที่
ปรึกษา 

- ให ้ความร ู ้แก ่พน ักงาน 
และสร้างความตระหนักรู้ 
ในความผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

- ให ้ม ีการจ ัดทำหนังสือ
รับรองตนเองว่าไม่เป็นผู ้มี
ส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ
หรือคู ่สัญญาในงานจัดซ้ือ
จัดจ้าง (COI) 

-   เจ ้ าหน ้ าท ี ่ พ ั สด ุ ให้
คำแนะนำในการกำหนด
ราคากลางที ่ถ ูกต้อง ตาม
ระเบียบของพัสดุที่บังคับใช้ 

- จัดกิจกรรมแลกเปลี ่ยน
เรียนรู้ให้พนักงาน 

ช่วงดำเนินจัดซ้ือ
จ ัดจ ้าง/การจัด 
ทำราคากลาง 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
คณะกรรมการ
กำหนดราคา
กลาง 

๓ การจัดจ้างผู้เสนอราคารายเดิม
เพราะง่ายต่อการประสานงาน 

- ส ืบค ้นข ้อม ูลจากศูนย์
ข้อมูลที่ปรึกษา 

- สำน ักงานบร ิหารหนี้
สาธารณะ เพื ่อให้มีความ
เหมาะสม และเก ิดการ
แข่งขัน 

- สืบค้นข้อมูลของที่ปรึกษา 
รายใหม่ๆ จากศูนย์ข้อมูลที่
ปรึกษา 

- สำน ักงานบร ิหารหนี้
ส า ธ า ร ณ ะ  ท ี ่ ม ี ว ั ต ถุ  
ประสงค์ตามขอบเขตของ
งาน และยังไม่เคยให้บริการ
กับสำนักงานมาก่อน และ
เชิญชวนให้เข ้าย ื ่นเสนอ
ราคากับสำนักงาน 

ช ่ ว งก ่ อนก า ร
ดำเนินจัดซื ้อจัด
จ ้ าง และหาที่
ปร ึกษาสำหรับ
เชิญยื่นข้อเสนอ
โครงการ 

เจ้าของโครงการ
ที่เกี่ยวข้อง 

๔ คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่
ปร ึกษาโดยว ิธ ีเฉพาะเจาะจง 
อาจมีส่วนได้เสียกับผู้เสนอราคา 

- สำนักงานมีการควบคุม 
กำกับ ติดตาม ของคณะ 

- ให้คณะกรรมการฯ ลงนาม
หนังสือรับรองตนเองว่าไม่
เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่น

ช่ วงการดำเนิ น
จ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้าง/
จ ั ดทำหน ั งสื อ

เจ้าของโครงการ
ที่ เ กี่ ย วข ้ อง/
คณะกรรมการ
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แผนบรหิารจดัการความเสี่ยงการทุจริต : โครงการจ้างท่ีปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน บพค. และ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทุนแบบคลัสเตอร์และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือนานาชาติ (Global Partnership) 

ลำดับที ่
ขัน้ตอนการดำเนนิโครงการ/
ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

มาตรการควบคมุ ความ
เสีย่งการทจุรติ 

วธิดีำเนนิการ ระยะเวลา ผู้รบัผดิชอบ 

กรรมการดำเนินงานจ้างที่
ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

- ให ้ความร ู ้แก ่พน ักงาน 
และสร้างความตระหนักรู้ 
ในความผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

- ให ้ม ีการจ ัดทำหน ั งสือ
รับรองตนเองว่าไม่เป็นผู ้มี
ส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ
หรือคู ่สัญญาในงานจัดซ้ือ
จัดจ้าง (COI) 

ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงาน
จัดซ้ือจัดจ้าง (COI)  

- จัดกิจกรรมแลกเปลี ่ยน
เรียนรู้ให้พนักงาน 

รับรองการไม่มี
ส่วนได้เสีย ก่อน
มี ก า รป ร ะ ชุ ม
พิจารณาข้อเสนอ
โครงการ 

ดำเนินงานจ้าง
ที่ปรึกษาโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

๕ เจ้าหน้าที่พัสดุอาจมีการแก้ไข
สัญญาเพิ่มเติม เพื่อให้สอดรับ
กับรายละเอียดขอบเขตของงาน 
(TOR) ตามที ่ท ี ่ปร ึกษาเสนอ
ข้อเสนอโครงการมาและสามารถ
ดำเนินการได้ เพื่อเอื้อประโยชน์
ให ้ แก ่ท ี ่ ปร ึ กษา และคณะ 
กรรมการดำเน ินงานจ ้ างที่
ปร ึกษาโดยว ิธ ีเฉพาะเจาะจง 
พิจารณาเห็นชอบและมีมติให้
แก้ไขสัญญาเพิ่มเติม 

- สนับสนุนให้เจ ้าหน้าที่
พ ัสด ุอบรม และต ิดตาม
หนังสือเวียนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเสมอ เพื่อพัฒนา
ความร ู ้  และสร ้างความ
ตระหนักร ู ้ ในความผ ิดที่
อาจจะเกิดขึ้น 

- ส่งเจ้าหน้าที่พัสดุไปอบรม 
และติดตามหนังสือเว ียน
จากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
และสร้างความตระหนักรู้ใน
ความผิดในฐานะเจ้าหน้าที่
พัสดุทำทำหน้าที่โดยตรง 

พัฒนาความรู ้อยู่
ตลอดเวลา 

เจ้าหน้าที่พัสดุ 

๖ คณะกรรมการตรวจรับอาจมี
การให้ที ่ปรึกษาส่งมอบงานมา
ก่อน เพื่อให้ตรงตามกำหนดการ
ส่งมอบงานตามสัญญา 

- สำนักงานมีการควบคุม 
กำกับ ติดตาม ของคณะ 
กรรมการตรวจรับ  

- ให ้ความร ู ้แก ่พนักงาน 
และสร้างความตระหนักรู้ 
ในความผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

- มี Checklist การทำตาม
กฎหมายว่าด้วย การจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  

-  มีแนวทางการปฏิบัติงาน
ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

- จัดอบรมแลกเปลี่ยนเรียน
ให้พนักงาน 

มีการให้ความรู้
ความเข ้าใจกับ
พนักงานตลอด 
เวลา 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
คณะกรรมการ
ตรวจรับ 

๗ คณะกรรมการตรวจรับพิจารณา
ตรวจรับงานไปก่อน เพื ่อให้ที่
ปรึกษาสามารถรับเงินงวดได้เร็ว 

- ให ้ม ีการจ ัดทำหนังสือ
รับรองตนเองว่าไม่เป็นผู ้มี
ส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ
หรือคู ่สัญญาในงานจัดซ้ือ
จัดจ้าง (COI) 

- ให้คณะกรรมการฯ ลงนาม
หนังสือรับรองตนเองว่าไม่
เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงาน
จัดซ้ือจัดจ้าง (COI) 

ช่วงดำเนินการลง
นามสัญญา โดย
ทำควบคู่ไปพร้อม 
กับสัญญาจ้างที่
ปรึกษา 

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
คณะกรรมการ
ตรวจรับ 

๘ คณะกรรมการตรวจรับพัสดอุาจ
ประเมินผู ้ประกอบการไม่ตรง
ความเป็นจริง เพื่อเอื้อประโยชน์

- ให ้ม ีการจ ัดทำหนังสือ
รับรองตนเองว่าไม่เป็นผู ้มี
ส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอ

- ให้คณะกรรมการฯ ลงนาม
หนังสือรับรองตนเองว่าไม่
เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่น

ม ีการให้ความรู้
ความเข ้าใจกับ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
คณะกรรมการ
ตรวจรับ 
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แผนบรหิารจดัการความเสี่ยงการทุจริต : โครงการจ้างท่ีปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน บพค. และ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทุนแบบคลัสเตอร์และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือนานาชาติ (Global Partnership) 

ลำดับที ่
ขัน้ตอนการดำเนนิโครงการ/
ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

มาตรการควบคมุ ความ
เสีย่งการทจุรติ 

วธิดีำเนนิการ ระยะเวลา ผู้รบัผดิชอบ 

ให้ผู้ประกอบการได้ผลประเมิน
ที่ด ี

หรือคู ่สัญญาในงานจัดซ้ือ
จัดจ้าง (COI) 

- ให ้ความร ู ้แก ่พนักงาน 
และสร้างความตระหนักรู้ 
ในความผิดที่อาจจะเกิดขึ้น 

ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงาน
จัดซ้ือจัดจ้าง (COI)  

- จัดอบรมแลกเปลี่ยนเรียน
ให้พนักงาน 

พนักงานตลอด 
เวลา 
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สอวช. ได้ดำเนินการจัดทำข้อมลูและสรุปเป็นรายงานตามแบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ
ที่กำหนดไว้ ผ่านความเห็นชอบโดย ผสอวช. และได้จัดส่งให้ ศปท.อว. เพื่อรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานใน
สังกัดตามช่องทาง ประกอบด้วย 

การรายงาน สํานักงาน ป.ป.ท. กำหนดรอบการรายงานไว 2 รอบ 
(รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ท ุจร ิตและให เผยแพร บนเว ็บไชต ของ
หน ่วยงาน จ ัดส งรายงานภายในว ันที่  
๑5 พฤษภาคม ๒๕๖7 ตามแบบรายงานใน
รูปแบบ ไฟล MS Excel 
 
โครงการจัดซื้อจัดจ้างใหแนบรายละเอียด
ประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของ
โครงการ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล 
MS Excel พร อมรายงานรอบท ี ่  ๑  ทุก
โครงการ 

แบบรายงานรอบที่ ๑ 
(๑) แบบรายงานท่ี ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมนิความเสีย่ง
การทุจริตใชกับทุกหน่วยงาน 
(๒) แบบรายงานที่ ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใช
กับทุกหน่วยงาน 
(๓) แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ใชกับทุกหน่วยงาน 
(๔) แบบรายงานท่ี ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดช้ือ
จัดจ้างใชกับหน่วยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ ๓ โครงการจัด
ช้ือจัดจ้าง 

(รอบที่ ๒) รายงานการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต รายงานผลหรือความก้าวหน้า
ของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บ
ไชตของหน่วยงานจัดสงรายงานภายในวันที่ 
๑5 สิงหาคม ๒๕๖7 ตามแบบรายงาน ใน
รูปแบบไฟล MS Excel 

แบบรายงานรอบที่ ๒ 
(๑) แบบรายงานที่ ๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหน่วยงาน 

ใหจัดสงรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ ๑ และรายงานรอบที่ ๒) มายังกลุมงานประเมินความเสี่ยง
การทุจริตภาครัฐ กองบริหารความเสี ่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐในรูปแบบไฟล  MS Excel มายังไปรษณีย
อิเล็กทรอนิกส Email : risk_29@pacc.go.th 

  MS Excel:  form_gov_ สอวช_08052567.xls 
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กระบวนงานหรอืโครงการทีต่อ้งทำการประเมินความเสีย่งการทจุรติ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 

หมายเหต ุ:   

(๑) กรณีหน่วยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ทำการคัดเลือกโครงการจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ   
(๒) ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตหน่วยงานสามารถถอดบทเรียน (Lesson learned) เรื ่องร้องเรียนที่มีการรายงานข้อร้องเรียนทางวินัย  ตามมติ ครม. ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ 

และมติ ครม.  ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อลดโอกาสเกิดซ้ำ   
(๓) สำหรับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการ ในรูป แบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงาน 

รอบที ่๑ ทุกโครงการ   

(๔) กรณีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดช้ือจัดจ้าง ให้หน่วยงานทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการที่มีงบประมาณสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ถึงแม้โครงการที่เข้าร่วม
โครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ CoST (Construction Sector Transparency) หรือ โครงการร่วมโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 
และเอกชน ( Public Private Partnership : PPP) ก็ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

ลำดบั ประเภทหนว่ยงาน รายละเอยีด 
๑ หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด จำนวน ๑ กระบวนงาน/โครงการ เพียงอย่างใดอย่างหน่ึง (รายละเอียดตามแนบท้าย)  

๒ รัฐวิสาหกิจ  ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้างงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๓ องคก์ารมหาชน  ใหท้ำการประเมนิความเสีย่งการทจุรติ โครงการจดัชือ้จัดจา้ง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มวีงเงินสงูสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๔ หน่วยงานอื่นๆของรัฐ  ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

๕ จัดชื้อจัดจ้าง  จังหวัด จัดสรรงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการ งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗  
ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ (งบพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัด) ของส่วนราชการระดับภูมิภาค 

๖ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กทม. 
สำนักงานเขต กทม และเมืองพัทยา) 

(๑) กรุงเทพมหานคร ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดชื้อจัดจ้าง งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

    (๒) สำนักงานเขตใน กทม. ๕๐ เขต และเมืองพัทยา ให้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงานการให้บริการ ตาม พรบ. การอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้คัดเลือก ๑ กระบวนงาน  
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1. แบบรายงานเสนอความเสีย่งการทจุรติของหนว่ยงาน 

กระบวนงาน/โครงการ ชื่อความเสีย่ง ศปท. กระทรวง ชื่อหนว่ยงาน ประเภทหนว่ยงาน ดา้นประเภทความเสีย่ง 

โครงการจัดซ้ือจัดจ้าง จ้างที่ปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน 
บพค. และสร้างเครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทุนแบบคลัสเตอร์และคอน
ซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
นานาชาติ (Global Partnership) 

ศปท. กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

สำนักงานสภานโยบายการอ ุดม 
ศ ึกษา ว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) 

องค์การมหาชน ด้านที่ ๓ 
โครงการจดัชือ้จัดจา้ง 

 

การกำหนดเกณฑ์การประเมนิความเสีย่งการทจุริต 

โอกาส/ผลกระทบ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

โอกาส (Likelihood) 

มีโอกาสเกิดน้อยมาก หรือเกิดขึ้น
ได้ในกรณียกเว้น 

(<๑๐% หรือ >๓ ปีต่อครั้ง) 

อาจมีโอกาสเกิดน้อย หรือเกิดขึ้น
นาน ๆ ครั้ง 

(๑๐-๒๐% หรือ >๑-๓ ปีต่อครั้ง) 

มีโอกาสเกิดปานกลาง หรือเกิดขึ้น
บางครั้ง 

(>๒๐-๕๐% หรือ ปีละครั้ง) 

มีโอกาสเกิดสูง หรือเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
(>๕๐-๘๐% หรือปีละ ๒-๕ ครั้ง) 

มีโอกาสเกิดสูงมาก 
(>๘๐% หรือปีละ ๖ ครั้งขึ้นไป) 

ผลกระทบ (Impact) 

ไม่กำหนด ไม่กำหนด มีข้อร้องเรียนการทุจริต 
ภายในองค์กร 

มีข้อร้องเรียนการทุจริตจากภายนอก
องค์กรจนเป็นข่าวเกิดการเสียหาย
ต่อภาพลักษณ์ขององค์กร 

มีข้อร้องเรียนการทุจริต และปรากฏ
ว่าทุจริตจริง แสดงถึงการเป็นองค์กร
ที่ไม่มีธรรมาภิบาล เช่น การกำหนด
นโยบายที ่ม ีผลประโยชน์ทับซ้อน 
การออกนโยบายโดยเอื ้อประโยชน์
ต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 

หมายเหต ุ:  ไม่ม ี                
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2. แบบรายงานการระบปุระเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

ชื่อความเสีย่ง 
ลำดบั

ขัน้ตอน 
ขัน้ตอนการดำเนนิงาน ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

Risk Score (L x I)  

Likelihood Impact Risk Score ระดบัความเสีย่ง 

จ้างที ่ปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการ
บริหารจัดการทุน บพค. และสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือนานาชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทุนแบบคลัสเตอร์และคอน
ซอร ์ เต ียม ในโปรแกรมว ิจ ัยการพ ัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ (Global 
Partnership) 

๑ การกำหนดขอบเขตของงาน 
(Term of Reference : TOR) 

อาจมีการกำหนดรายละเอียดของเนื้องาน ไม่สอดคล้องกับ
ประเภทการจ้าง หรือคำนิยามของการจ้างที่ปรึกษา เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้สามารถจัดจ้างผู้เสนอราคารายใดรายหน่ึงได้ 

๓ 4 12 สูง 

  ๒ กำหนดราคากลาง คณะกรรมการกำหนดราคากลางท่ีอาจสูงเกินหลักเกณฑ์
ราคากลางจ้างท่ีปรึกษา เพื่อเอื้อประโยชน์ในเรื่อง
ค่าตอบแทนท่ีท่ีปรึกษาจะได้รับ หรือคณะกรรมการไม่มี
ความเข้าใจในการกำหนดราคากลางของงานจ้างที่ปรึกษา 

๓ 4 12 สูง 

  ๓ การพิจารณาผลการจัดซ้ือจัด
จ้าง 

๑. การจัดจ้างผู้เสนอราคารายเดิมเพราะง่ายต่อการ
ประสานงาน 

๓ 4 12 สูง 

๒. คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง อาจมีส่วนได้เสียกับผู้เสนอราคา 

๒ ๒ 4 ต่ำ 

  ๔ การจัดทำสัญญา เจ้าหน้าท่ีพัสดุอาจมีการแก้ไขสัญญาเพิ่มเติม เพื่อให้สอดรับ
กับรายละเอียดขอบเขตของงาน (TOR) ตามท่ีท่ีปรึกษา
เสนอข้อเสนอโครงการมาและสามารถดำเนินการได้ เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้แก่ท่ีปรึกษา และคณะกรรมการดำเนินงานจ้าง
ท่ีปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พิจารณาเห็นชอบและมีมติให้
แก้ไขสัญญาเพ่ิมเติม 

๒ ๓ 6 ปานกลาง 
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ชื่อความเสีย่ง 
ลำดบั

ขัน้ตอน 
ขัน้ตอนการดำเนนิงาน ประเดน็ความเสีย่งการทจุรติ 

Risk Score (L x I)  

Likelihood Impact Risk Score ระดบัความเสีย่ง 

  ๕ การบริหารสัญญาและการ
ตรวจรับงาน 

๑. คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการให้ท่ีปรึกษาส่งมอบงาน
มาก่อน เพื่อให้ตรงตามกำหนดการส่งมอบงานตามสัญญา  

๓ 4 12 สูง 

  ๒. คณะกรรมการตรวจรับพิจารณาตรวจรับงานไปก่อน 
เพื่อให้ท่ีปรึกษาสามารถรับเงินงวดได้เร็ว 

๓ 4 12 สูง 

  ๓. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุอาจประเมินผู้ประกอบการ
ไม่ตรงความเป็นจริง เพื่อเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ
ได้ผลประเมินท่ีดี 

๒ ๒ 4 ต่ำ 
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3. แบบรายงานแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทจุริต 

การอนมุตัขิองผูบ้รหิาร การเผยแพรใ่นเวบ็ไซตห์นว่ยงาน 

ผา่นการอนมุตัแิลว้ ดำเนินการแล้ว 

 

ขั้นตอน 
ระดับ 

ความเสีย่ง 
มาตรการควบคมุความเสีย่งการทจุรติ วิธดีำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนนิการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูร้ับผิดชอบ 

อาจมีการกำหนดรายละเอียดของเนื้องานไม่
สอดคล้องกับประเภทการจ้าง หรือคำนิยาม
ของการจ้างที ่ปรึกษา เพื ่อเอื ้อประโยชน์ให้
สามารถจัดจ้างผู้เสนอราคารายใดรายหน่ึงได้ 

สูง - ตรวจสอบขอบเขตของงาน ก่อนเข้าสู ่กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง เพื่อให้มีผู้เสนอราคาอย่างน้อย ๓ ราย ท่ี
ม ีความสามารถและเหมาะสมในการรับงานจ ้างท่ี
ปรึกษา 

- ให้ความรู้แก่พนักงาน และสร้างความตระหนักรู ้ใน
ความผิดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

- เจ ้าหน้าที ่พ ัสด ุให ้ข ้อเสนอ 
แนะ/ตอบข้อซักถามในประเด็น
ท่ีสุ่มเสี่ยง  

- จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ให้พนักงาน 

ช่วงการดำเนินจัดซื้อจัด
จ้าง/การจัดทำ TOR 

ไม่มี เจ้าหน้าท่ีพัสด/ุ 

คณะกรรมการ
กำหนด TOR 

คณะกรรมการกำหนดราคากลางที่อาจสูงเกิน
หลักเกณฑ์ราคากลางจ้างที่ปรึกษา เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ในเรื ่องค่าตอบแทนที่ที ่ปรึกษาจะ
ได้รับ หรือคณะกรรมการไม่มีความเข้าใจใน
การกำหนดราคากลางของงานจ้างที่ปรึกษา 

สูง - ให้ความรู ้แก่พนักงาน และสร้างความตระหนักรู้  
ในความผิดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

- ให้มีการจัดทำหนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้มีส่วน
ได้เสียกับผู้ยื ่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานจัดซื ้อจัด
จ้าง (COI) 

-  เจ ้าหน้าท ี ่พ ัสด ุ ให ้คำแนะ 
นำในการกำหนดราคากลางท่ี
ถูกต้อง ตามระเบียบของพัสดุท่ี
บังคับใช้ 

- จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ให้พนักงาน 

ช ่วงดำเน ินจ ัดซ ื ้อจัด
จ ้าง/การจ ัดทำราคา
กลาง 

ไม่มี เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/ 

คณะกรรมการ
ก ำ ห น ด ร า ค า
กลาง 
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ขั้นตอน 
ระดับ 

ความเสีย่ง 
มาตรการควบคมุความเสีย่งการทจุรติ วิธดีำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนนิการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูร้ับผิดชอบ 

การจัดจ้างผู้เสนอราคารายเดิมเพราะง่ายต่อ
การประสานงาน 

สูง - สืบค้นข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลท่ีปรึกษา  

- สำนักงานบร ิหารหนี ้สาธารณะ เพื ่อให ้ม ีความ
เหมาะสม และเกิดการแข่งขัน 

- สืบค้นข้อมูลของท่ีปรึกษา ราย
ใหม่ๆ จากศูนย์ข้อมูลท่ีปรึกษา 

- สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
ที ่มีวัตถุประสงค์ตามขอบเขต
ของงาน และยังไม่เคยให้บริการ
กับสำนักงานมาก่อน และเชิญ
ชวนให้เข ้าย ื ่นเสนอราคากับ
สำนักงาน  

ช่วงก่อนการดำเนินจัด 
ซ ื ้อจ ัดจ ้าง  และหาท่ี
ปรึกษาสำหรับเชิญยื่น
ข้อเสนอโครงการ 

ไม่มี เจ้าของโครงการ
ท่ีเกี่ยวข้อง 

คณะกรรมการดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง อาจมีส่วนได้เสียกับผู ้เสนอ
ราคา 

ต่ำ - สำน ักงานม ีการควบค ุม กำก ับ ต ิดตาม  ของ 
คณะกรรมการดำเน ินงานจ ้างท ี ่ปร ึกษาโดยว ิธี
เฉพาะเจาะจง 

- ให้ความรู ้แก่พนักงาน และสร้างความตระหนักรู้  
ในความผิดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

- ให้มีการจัดทำหนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้มีส่วน
ได้เสียกับผู้ยื ่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานจัดซื ้อจัด
จ้าง (COI) 

- ให ้คณะกรรมการฯ ลงนาม
หนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้
มีส่วนได้เสียกับผู ้ยื ่นข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาในงานจัดซ้ือจัดจ้าง 
(COI)  

- จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ให้พนักงาน 

ช่วงการดำเนินจัดซ้ือ 
จัดจ้าง/จัดทำหนังสือ
ร ับรองการไม ่ม ีส ่ วน 
ได้เสีย ก่อนการประชุม
พ ิ จ า ร ณ า ข ้ อ เ ส น อ
โครงการ 

ไม่มี เจ้าของโครงการ
ท่ีเกี่ยวข้อง/ 

คณะกรรมการ
ดำเนินงานจ้างท่ี
ปร ึกษาโดยว ิธี
เฉพาะเจาะจง 

เจ้าหน้าที่พัสดุอาจมีการแก้ไขสัญญาเพิ่มเติม 
เพื่อให้สอดรับกับรายละเอียดขอบเขตของงาน 
(TOR) ตามที่ที่ปรึกษาเสนอข้อเสนอโครงการ
มาและสามารถดำเน ินการได้  เพ ื ่ อ เอื้ อ
ประโยชน์ให้แก่ที่ปรึกษา และคณะกรรมการ
ดำเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
พิจารณาเห็นชอบและมีมติให้แก้ไขสัญญา
เพิ่มเติม 

ปานกลาง - สนับสนุนให ้เจ ้าหน้าที ่พ ัสดุอบรม และติดตาม
หนังสือเวียนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเสมอ เพื่อพัฒนา
ความรู้ และสร้างความตระหนักรู้ในความผิดที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

- ส่งเจ้าหน้าท่ีพัสดุไปอบรม และ
ต ิ ดตามหน ั งส ื อ เว ี ยนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสร้าง
ความตระหนักรู ้ในความผิดใน
ฐานะเจ้าหน้าท่ีพัสดุทำทำหน้าท่ี
โดยตรง 

พัฒนาความรู้ อยู่ตลอด 
เวลา 

ไม่มี เจ้าหน้าท่ีพัสด ุ
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ขั้นตอน 
ระดับ 

ความเสีย่ง 
มาตรการควบคมุความเสีย่งการทจุรติ วิธดีำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนนิการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูร้ับผิดชอบ 

คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการให้ที่ปรึกษา
ส่งมอบงานมาก่อน เพื่อให้ตรงตามกำหนดการ
ส่งมอบงานตามสัญญา  

สูง - สำน ักงานม ีการควบค ุม กำก ับ ต ิดตาม ของ
คณะกรรมการตรวจรับ  

- ให้ความรู้แก่พนักงาน และสร้างความตระหนักรู้ ใน
ความผิดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

- ม ี  Checklist การท ำ ต า ม
กฎหมายว่าด้วย การจัดซื ้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

-  มีแนวทางการปฏิบัติงานด้าน
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

- จัดอบรมแลกเปลี่ยนเรียนให้
พนักงาน 

 มีการให้ความรู ้ความ
เข้าใจกับพนักงานตลอด 
เวลา  

ไม่มี เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับ 

คณะกรรมการตรวจรับพิจารณาตรวจรับงาน
ไปก่อน เพื่อให้ที่ปรึกษาสามารถรับเงินงวดได้
เร็ว 

สูง - ให้มีการจัดทำหนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้มีส่วน
ได้เสียกับผู้ยื ่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานจัดซื ้อจัด
จ้าง (COI) 

- ให ้คณะกรรมการฯ ลงนาม
หนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้
มีส่วนได้เสียกับผู ้ยื ่นข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาในงานจัดซ้ือจัดจ้าง 
(COI)  

ช่วงดำเนินการลงนาม
สัญญา โดยทำควบคู่ไป
พร้อมกับสัญญาจ้างท่ี
ปรึกษา 

ไม่มี เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุอาจประเมิน
ผู้ประกอบการไม่ตรงความเป็นจริง เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการได้ผลประเมินท่ีดี 

สูง - ให้มีการจัดทำหนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้มีส่วน
ได้เสียกับผู้ยื ่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานจัดซื ้อจัด
จ้าง (COI) 

- ให้ความรู้แก่พนักงาน และสร้างความตระหนักรู้ ใน
ความผิดท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

- ให ้คณะกรรมการฯ ลงนาม
หนังสือรับรองตนเองว่าไม่เป็นผู้
มีส่วนได้เสียกับผู ้ยื ่นข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาในงานจัดซ้ือจัดจ้าง 
(COI)  

- จัดอบรมแลกเปลี่ยนเรียนให้
พนักงาน 

มีการให้ความรู ้ความ
เข้าใจกับพนักงานตลอด 
เวลา  

ไม่มี เจ้าหน้าท่ีพัสดุ/ 

คณะกรรมการ
ตรวจรับ 
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4. แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจดัชือ้จดัจา้ง 
แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดชื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ศปท. 
กระทรวง 

ชื่อหนว่ยงาน 
สว่นราชการทีด่ำเนนิการ 

จดัชือ้จดัจา้ง 
ชื่อโครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ประเภท 
งบประมาณ 

วธิจีดัซือ้จดัจา้ง 
ระยะเวลา 
ดำเนนิการ 

โครงการ 
IP 

โครงการ 
CoST 

ศปท. 
กระทรวงการ
อุดมศกึษา 

วิทยาศาสตร์ 
วจิยัและ
นวตักรรม 

สำนักงานสภา
นโยบายการ
อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม

แห่งชาติ (สอวช.) 

ส่วนงานพัสดุ จ้างที ่ปรึกษาโครงการการพัฒนา
กลไกการบริหารจัดการทุน บพค. 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
นานาชาติ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการทุนแบบคลัสเตอร์
และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัย
การพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
นานาชาติ (Global Partnership) 

2,500,000.00 เงินงบประมาณ เฉพาะเจาะจง ไตรมาส ๓ 
ปีงบประมาณ 

๒๕๖๗ 

    
 

ที ่ รายการ 
รายละเอยีด 

(ประเภท จำนวน คณุลักษณะ (Spec) อื่นๆ) 
ประมาณการงบประมาณ 

(Cost breakdown) 
รวมงบประมาณ (บาท) 

๑ จ้างที ่ปรึกษาโครงการการพัฒนากลไกการบริหารจัดการทุน  บพค. และสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือนานาชาติ เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทุน
แบบคลัสเตอร์และคอนซอร์เตียม ในโปรแกรมวิจัยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือ
นานาชาติ (Global Partnership) 

ตามรายละเอียดขอบเขตของงาน 
(เอกสารแนบ TOR) 

2,500,000.00 2,500,000.00 

 


